UCHWALA NR 68/1X/2025

Rady Powiatu w Augustowie
z dnia 27 lutego 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w przedmiocie uregulowania sytuacji prawnej

i oznakowania ,,stref ciszy” na terenie Powiatu Augustowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107, z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu w Augustowie po rozpatrzeniu petycji w przedmiocie uregulowania sytuacji prawnej
i oznakowania ,,stref ciszy” na terenie Powiatu Augustowskiego uznaje petycje za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Augustowie do poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Augustowie

Michal Kotarski
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UZASADNIENIE DO UCHWALY NR 68/1X/2025
RADY POWIATU W AUGUSTOWIE
ZDNIA 27 LUTEGO 2025 r.

W  petycji  zlozonej do Rady Powiatu w  Augustowie ,Fundacja Puszcza
Augustowska”, 00- 199 Warszawa, ul. Pokorna 2 lok. U2, wniosla o podjecie dzialan zmierzajacych
do uregulowania sytuacji prawnej oraz oznakowania , stref ciszy” na terenie Powiatu
Augustowskiego.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz w przepisach ochrony srodowiska w szczegdlnosci w regulacjach

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.)
nie funkcjonuje instytucja pod nazwa ,,strefa ciszy”. W aktualnym stanie prawnym nie odnajduje si¢
tego rodzaju definicji.

Kwestie zwigzane z ograniczeniem lub zakazem hatasowania regulowane sg przede wszystkim
przez art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 poz.
1478, z p6zn. zm.) dotyczacy parkéw narodowych i rezerwatow przyrody, gdzie w punkcie 20
czytamy o zakazie zaktocenia ciszy, a w punkcie 21 dowiadujemy si¢ o zakazie uzywania todzi
motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportow wodnych i motorowych, ptywania i
zeglowania, z wyjatkiem akwenoéw lub szlakow wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody.

Obecnie kompetencje, w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nalezg do rady powiatu, ktora jezeli
uzna to za konieczne - w drodze uchwaty, moze ograniczy¢ lub zakaza¢ uzywania jednostek
ptywajacych lub niektérych ich rodzajéw na okre$lonych zbiornikach powierzchniowych wod
stojacych oraz wodach ptynacych — podstawa art. 116 ust. 1 z zastrzezeniem ust. 2 1 4 ww. ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Wczesniej regulacje te wyznaczane byly rozporzadzeniami wojewodow.

Wedtug art. 118b-c ustawy Prawo ochrony srodowiska, rada powiatu moze, w drodze uchwaty,
wyznaczy¢ obszary ciche w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracja, uwzgledniajac
szczegblne potrzeby ochrony przed halasem tych obszarow i podajagc wymagania zapewniajgce
utrzymanie poziomu halasu co najmniej na istniejgcym poziomie. Projekt uchwaty podlega
uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta w terminie
30 dni; niezajgcie przez organ stanowiska w tym terminie uznaje si¢ za brak zastrzezen do projektu
uchwaty. Starosta przy opracowywaniu projektu uchwaly zapewnia udziat spoteczefstwa na
zasadach 1 w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 poz. 1112, z pdzn. zm.). Wielko$¢ emisji halasu
wyznacza si¢ 1 ocenia na podstawie pomiardw poziomu hatasu w srodowisku.

Wyznaczenie tych obszarow jest wigzace dla planéw zagospodarowania przestrzennego. Gminy
nie moga przeznaczy¢ takich stref pod zabudowe mogaca skutkowa¢ zwigkszeniem hatasu.

Na terenach rekreacyjnych rada powiatu moze ograniczy¢ badZz zakaza¢ uzywania jednostek
ptywajacych po powierzchniach zbiornikow wodnych z wyjatkiem wod zeglownych, gdzie
kompetencje w tym zakresie nalezg do ministra wiasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw transportu.

Rada Powiatu w Augustowie korzystajac z regulacji ustawowej zawartej w art. 116 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska uchwata Nr 103/XIV/16 z dnia 31 marca 2016
r. wprowadzila zakaz uzywania jednostek plywajacych o napedzie spalinowym na okreslonych
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jeziorach Powiatu Augustowskiego w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wog art. 116 ust. 4 tej ustawy ograniczenia nie mogg dotyczy¢ jednostek ptywajacych, ktorych
uzycie jest konieczne do celéw bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekdw i zbiornikéw
wodnych — co uwzglednia § 2 cytowanej uchwaty Nr 103/X1V/16 Rady Powiatu w Augustowie.

Na podstawie § 3 cytowanej uchwaty Nr 103/X1V/16 Rady Powiatu w Augustowie utracita moc
wczesniejsza uchwata Nr 68/X1/07.

Jak wynika z powyzszego, powotana uchwata moze by¢ podjeta tylko w celu ochrony akustycznej
terendw rekreacyjno-wypoczynkowych i nie moze by¢ podejmowana w innych celach. Dodatkowo
wspomnie¢ trzeba, ze Rada Powiatu w Augustowie nie jest organem wilasciwym do ograniczania
uzywania jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym na jeziorze Studzienicznym, jeziorze
Rospuda oraz Kanale Augustowskim. Wynika to z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja
2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drog wodnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1170), ktore w
zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia wskazuje, ze Kanat Augustowski od potaczenia z rzeka Biebrza
do granicy Panstwa, wraz z jeziorami znajdujacymi si¢ na trasie tego Kanatu nalezy do klasy drogi
wodnej Ia. Jezioro Rospuda i jezioro Studzieniczne lezg na trasie Kanatu Augustowskiego, zatem sg
srédladowa droga wodng. Majac na uwadze zapis art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, na srédladowych wodach zeglownych ograniczenia i zakazy wprowadza,
w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu. Skoro organy administracji samorzadowej dziatajag na podstawie
przepisow prawa i w jego granicach, za§ w swoich dziataniach nie moga wyj$¢ poza ramy
przyznanych im prawem kompetencji, nie mozna powyzszego pomijac.

W ocenie Rady, termin okreslony w wyzej wymienionej uchwale jest wlasciwy 1 uwzglednia
potrzeby oraz oczekiwania wszystkich uzytkownikow jezior. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
projekt uchwaly w obowigzujacym ksztalcie poddany byt konsultacjom spotecznym 1 zostat
pozytywnie zaopiniowany przez zainteresowanych burmistrzow i1 wojtow oraz przez Komisje
Infrastruktury Technicznej.

W nawiazaniu do kwestii oznakowania na jeziorach okreslonych w uchwale Nr 103/XIV/16 z
dnia 31 marca 2016 r. nalezy wyjasni¢, ze organem zobligowanym do oznakowania terenu wokot
jezior objetego zakazem uzywania jednostek ptywajacych jest wiasciwy miejscowo wojt (burmistrz),
zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sOb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 714).

Obecnie brak jest regulacji prawnych w zakresie znaku wskazujacego na objecie danego obszaru
tzw. ,,strefg ciszy”. Znak taki obowigzywat w latach 1981-2012, regulacje uwzgledniato zarzadzenie
Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej 1 Sportu z dnia 17 czerwca 1981 r. w
sprawie warunkow bezpieczenstwa osob ptywajacych i kapigcych si¢ oraz wypoczywajacych nad
woda (M.P. z 1981 r. Nr 16, poz. 127), zarzadzenie Przewodniczacego Gtoéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie warunkoéw bezpieczenstwa osob ptywajacych,
kapiagcych si¢ 1 wypoczywajacych nad woda oraz warunkéw i trybu przeprowadzania egzaminu i
wydawania kart ptywackich (M.P. z 1985 r. Nr 29, poz. 200) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okre$lenia warunkow bezpieczenstwa osdb przebywajacych w
gorach, ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne (Dz.U. z 1997 r. Nr 57, poz. 358)
— znak ,,strefa ciszy” uwzgledniony byt pod wykazem znakoéw zakazu, wg wzoru rys. 1-9.

Odnoszac si¢ do kwestii okreslenia sankcji w przypadku naruszenia stref ciszy oraz sposobu
postgpowania w przypadku stwierdzenia takich naruszen, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 51
Kodeksu wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119, z pézn. zm.) organem wlasciwym do podjecia
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dziatan jest Policja, za$ naruszenie okreslonego w uchwale Rady Powiatu w Augustowie zakazu,
skutkuje natozeniem przez Policj¢ kary grzywny.
Informacje o tresci uchwaty Nr 103/X1V/16 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 31 marca
2016 r. dostgpne s3 w wielu miejscach w internecie, np.:
- https://bip-staugustow.wrotapodlasia.pl/rad_pow/uchwalyrady/Uchw_14 18/103_XIV_16.html
- https://edziennik.bialystok.uw.gov.pl/WDU_B/2016/1798/Oryqginal/akt.pdf
- https://www.gov.pl/web/infrastruktura/strefy-ciszy-powiaty.

W odniesieniu do zakazu zanieczyszczenia $wiatlem tzw. ,stref ciszy”, w obecnej chwili nie
istniejg regulacje prawne definiujace pojecie zanieczyszczenia $wiatlem, a co za tym idzie, brak jest
podstaw prawnych do okreslenia norm jego emis;ji.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Powiatu w Augustowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, uznaje petycje za bezzasadng.
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